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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarla Distrita

AMBIENTE

RESOLUCION NoM 7622

“POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No. 8831 DEL 11 DE
DICIEMBRE DE 2009"

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resoluciéon SDA-3691 de 2009, en
concordancia con las Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, y en armonia con i0s
Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 459 de 2006, 515 de 2007, 136 de
2008, 109 de 2009 modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, las
Resoluciones 927, 930, 931 y 999 de 2008, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especlal importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraclén o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencla C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:
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'(..) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables. De otro lado, e/
paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion con /a
identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas. La Corte concluye
que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de "patrimonio
ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de /0s concejos
municipales y distritales, asi’ como de los organos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues
los problemas de modificacion del paisaje que le estdn asociados abarcan
primariamente un dmbito local, por lo cual su regulacion corresponde también, en
principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas (...)".

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras
disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogotd, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cédigo de Policia de Bogotd D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios bésicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretarfa
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucién 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretarfa Distrital de
Ambiente, reglamenté el procedimiento para el registro y desmonte de los
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elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital.

Que la Resolucién 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital.

Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el Distrito Capital, derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que mediante radicado 2009ER55687 del 30 de octubre de 2009, la sociedad
BYMOVISUAL LTDA , presentd solicitud de expedicién de registro nuevo para
elemento publicitario tipo Valla Comercial, ubicado en la Avenida Carrera 7 No. 129
- 29 (Sentido Norte - Sur) de esta Ciudad.

Que respecto del elemento de Publicidad Exterior Visual, del cual se presentd la
solicitud de registro, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 21615 del 07 de
diciembre de 2009, en el que se concluyo que era viable otorgar el registro al
elemento publicitario.

Que consecuencialmente mediante Resolucion 8831 del 11 de diciembre de 2009,
esta Secretaria otorgd el registro al elemento objeto de estudio.

Que mediante radicado 2010ER42055 del 30 de julio de 2010, la JUNTA
ADMINISTRADORA DEL EDIFICIO NELEKONAR, solicita que el elemento objeto de
estudio sea retirado ya que el mismo estd afectado a los residentes y deteriorando
la calidad de vida del sector.

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital

de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 16210 del 22 de octubre de 2010, en
el que se concluyo entre otros aspectos:

" £ CONCEPTO TECNICO
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(...) De acuerdo con la visita realizada al predio en cuestion, se concluye que la
valla tubular montada en el predio ubicado en la Av. Carrera 7 No. 129 — 29 se
encuentra instalada en espacio piblico (anden) tiene afectacion por
iluminacion a los residentes del Edificio Nelekonar IV, en especial a los residentes
de los apartamentos 401,501, 502, 601 y 602, debido a que el tablero publicitario
se localiza a una distancia menor a 80.00 meltros.(...)

De acuerdo con todo lo expuesto, y debido a que ademds de no haberse dado
cumpliendo con las exigencias del requerimiento hecho, se detecto su instalacion
en espacio publico (anden), se sugiere a la Direccion Legal Ambiental proceder a la
Revocatoria Directa de la Resolucion 8831 del 11 de diciembre de 2009, y ordenar
el desmonte de la estructura en su totalidad. Sin perjuicio de las sanciones
contempladas por la normatividad vigente.”

Que la revocatoria directa como lo sefiala el Doctor Libardo Rodriguez: "consiste
en que la administracion hace desaparecer de la vida juridica los actos que élla
misma ha expedido anteriormente’.

Que el Articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo establece las causales de
revocacién de los Actos Administrativos en los siguientes términos:

"ARTICULO 69. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberdn
ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores, de oficlo o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siquientes casos:.

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Polftica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra €.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona’.

Que el Articulo 71 del Cddigo Contencioso Administrativo respecto de la
oportunidad para revocar los Actos Administrativos establece:
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"Articulo 71. Oportunidad. La revocacion podrd cumplirse en cualquier
tiempo, inclusive en relacion con actos en firme o aun cuando se haya
acudido a los tribunales contencioso administrativos, siempre que en este
ultimo caso no se haya dictado auto admisorio de la demanda”

Que lo anterior significa que la decision a tomar en el presente Acto
Administrativo, procede en cualquier tiempo, ain estando el Acto en firme, pues
esta Secretaria no conoce de demanda alguna ante el Contencioso Administrativo.

Que la doctrina ambiental y concretamente el Doctor Luis Carlos Sachica en “La
Revocatoria de los actos administrativos; Proteccion Juridica de los administrados”,
Ediciones Rosaristas: 1980, conceptud lo siguiente:

‘Al revocar un acto administrativo se hace para mantener el orden Juridico, o para
restablecerlo de las alteraciones que pudiera haber sufrido con la expedicion del acto
Jurfdico mencionado.”. "Lo normal es que los actos juridicos contrarios al derecho
sean anulados por los tribunales de justicia, pero en e/ campo del derecho
administrativo y especialmente dentro de nuestro pais, se le ha permitido a la misma
administracion publica que proceda a dejarlos sin efecto, por virtud de los recursos
ael procedimiento gubernativo (reposicion y apelacion), o en razon de la revocatoria
directa, oficiosa o a peticion de parte. La administracion publica es de las pocas
organizaciones que tiene el privilegio de retirar sus propios actos. Y as/ por elemplo
vemnos que los particulares tienen que llevar sus desacuerdos ante los estrados
Judiciales, cuando surjan motivos para la invalidacion de sus actos juridicos. La
administracion publica pues, tiene la potestad suficiente para tutelarse a s/ misma,
habida consideracion que su actividad siempre debe estar sujeta al derecho, y por
ende el autocontrol de la juridicidad en sus propias manos no es sino la expresion
correlativa de este mismo principio” (Negrillas fuera del texto)

Que al exigir el cumplimiento de ciertos requisitos legales, esta Autoridad en
calidad de administradora de los blenes naturales y amblentales de Bogotéd D.C.,
por una parte se encuentra salvaguardando el derecho constitucional a un
ambiente sano, consagrado en el Articulo 79 de nuestra Constituclién, evitando el
deterioro del Ambiente y en especlal de sus recursos naturales, como lo es el
paisaje urbano, toda vez que la ubicacién de elementos de Publicidad Exterlor
Visual, ubicados de manera indiscriminada y sin control alguno afectan
paisajisticamente el entorno e impiden que la sociedad disfrute plenamente de un
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522
ambiente sano, esto en concordancia con lo estipulado en el Articulo 87 del Cédigo
de Policia de Bogota D. C.

Que aplicable al caso sub examine, el Literal a) Articulo 3 de la Ley 140 de 1994
consagra lo siguiente;

"ARTICULO 30. LUGARES  DE UBICACION. <Articulo
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Podrd colocarse Publicidad Exterior Visual
en todos los lugares del territorio nacional, salvo en los siguientes:

a) En las dreas que constituyen espacio publico de conformidad con las
normas municipales, distritales y de las entidades territoriales indigenas que se
expidan con fundamento en la Ley 9a. de 1989 o de las normas que /a
modifiguen o sustituyan. Sin embargo, podrd colocarse Publicidad Exterior
Visual en los recintos destinados a la presentacion de espectaculos publicos, en
los paraderos de los vehiculos de transporte publico y demds elementos de
amoblamiento urbano, en las condiciones que determinen las autoridades que
ejerzan el control y la vigilancia de estas actividades; (...)”

Que el Articulo 5, Literal a) del Decreto 959 del 2000, estipula lo siguiente:

"ARTICULO 5. Prohibiciones. No podré colocarse publicidad exterior visual en los
siguientes sitios:

a) En las dreas que constituyan espacio publico de conformidad con /as normas
distritales y la Ley 92 de 1989, o con las normas que lo modifiquen, complementen
o sustituyan,

El articulo 21 del Decreto 190 de 2004 define el sistema de espacio publico como:

“el conjunto de espacios urbanos conformados por los parques, las plazas,
las vias peatonales y andenes, los controles ambientales de /as vias arterias,
el subsuelo, las fachadas y cublertas de los edificios, /as alamedas, LOS
antejardines y demds elementos naturales y construidos definidos en /la
legislacidn nacional y sus reglamentos”.
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Que de igual manera el elemento al asimilarse a una valla de estructura tubular
debe obedecer en cuanto a la iluminacion a lo dispuesto en el Articulo 13 del
Decreto 959 de 2000 y Articulo 1 del Decreto 506 de 2003 que a continuacion se
citan:

"ARTICULO. 13. — (Modificado por el articulo 6° del Acuerdo 12 de 2000). Las
vallas podran ser iluminadas interfor o exteriormente, siempre y cuando no afecten
residencias ni generen servidumbres de luz.

En todo caso el propietario de la valla deberd observar y cumplir los requisitos
establecidos en las leyes 142 y 143 de 1994 o aquellas que reglamenten, modifiquen
o sustituyan’.

"ARTICULO 1. DEFINICIONES: Para los efectos del presente decreto se adoptan
las siguientes definiciones:

()

Afectacion luminosa a residencias: Penetracion dentro de las edificaciones de uso
residencial, de luz o iluminacidn, proveniente del elemento de publicidad exterior
visual o del elemento que ilumina dicha publicidad. Respecto de las vallas, se
considera que hay afectacion de luz cuando la valla iluminada se encuentre a igual
altura o por debajo de la fachada de cualquier inmueble vecino de uso residencial,
en una distancia de ochenta (80) metros medidos por €l frente de la valla de que se
trate, en un dngulo hasta de clento ochenta grados (180°) (... )

Que el Articulo 3, literal 1) del Decreto 561 de 2006, consagra;

V.

“aArticulo 3° Funciones Generales. La Secretaria Distrital de Ambiente tiene las
siguientes funciones:

I Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de /as normas de proteccldn
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acclones de polic/a que
sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e Imponer
/as sanciones que correspondan a quienes Infrinjan dichas normas.
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Articulo 4° Principios. La Secretaria Distrital de Ambiente adelantard sus
funciones y actuaciones cumpliendo los principios de: igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y control social.”

Que los Articulos 2, 4 y 14 de la Resolucién 931 de 2008, sefialan:

"ARTICULO 2°.- CONCEPTO DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL: Fl registro de publicidad exterior visual es la autorizacion otorgada por la
Secretaria Distrital de Ambiente para ejercer la actividad de publicidad exterior
visual, cuando se compruebe el cumplimiento de las normas vigentes, teniendo en
cuenta la informacion suministrada por su responsable y la verificacion del
cumplimiento de los requisitos por parte de la Secretaria. El registro como tal, no
concede derechos adquiridos, por lo cual cada vez que se produzca cambio de
normatividad, se modifique o traslade la publicidad exterior visual registrada, o se
venza el término de vigencia del registro, se deberd obtener un nuevo registro o su
actualizacion.

Cuando la publicidad exterior visual se encuentre registrada, el responsable de la
misma podrd solicitar a la Secretaria Distrital de Ambiente la prorroga de la
vigencia del registro, siempre y cuando cumpla con las normas vigentes.”

"ARTICULO 4°.- PERDIDA DE VIGENCIA DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL:

Sin perjuicio de lo establecido en ésta Resolucion, los registros de publicidad
exterior visual perderdn su vigencia cuando los fundamentos de derecho con base
en los cuales se aprobaron cambien, cuando se efectien modificaciones a /a
publicidad exterior visual sin solicitar la actualizacion del registro dentro de/ término
establecido en la presente resolucidn o cuando se Instale la publicidad exterfor
visual en condiciones diferentes a las registradas.

En estos casos, la Secretaria Distrital de Ambiente, ordenard &l responsable de la
publicidad exterior visual su adecuacldn o desmonte, para lo cual le concederd un
término de tres (3) dias hdbiles, vencidos los cuales ordenard su remoclion a costa
del infractor.”
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“ARTICULO 14°- DESMONTE Y SANCIONES POR LA UBICACION
IRREGULAR DE ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de la Ley 140 de 1994 y
los articulos 31 y 32 del Decreto Distrital 959 de 2000, el procedimiento
administrativo para el desmonte de elementos irrequlares de publicidad exterior
visual y la imposicion de sanciones por este concepto en el Distrito Capital, es e/
siguiente:

3. Elementos con registro vigente, Cuando la publicidad exterior visual se
encuentre amparada con un registro vigente, y el Secretaria Distrital de Ambiente
establezca que el elemento no cumple con las especificaciones técnicas y los
requisitos legales y reglamentarios que sirvieron de base para la expedicion de/
registro, procedera asi:

a- Si dichas inconsistencias se originan en informacion que haya inducido a error
en la evaluacion o con posterioridad al registro y el elemento haya sido modificado,
mediante, resolucion motivada se cancelard el registro, se ordenard el desmonte y
se surtird el procedimiento del numeral primero del presente articulo, sin perjuicio
de las acciones penales vigentes.”

De conformidad con las facultades de vigilancia y control propias de esta
Secretaria, y atendiendo a las conclusiones sefialadas en el Concepto Técnico No.
16210 de! 22 de octubre de 2010, es claro para la Autoridad Ambiental que los
fundamentos de derechos con base en los cuales se aprobd el registro segun
resolucién 8831 del 11 de diciembre de 2009, fueron cambiados, se efectuaron
modificaciones a la publicidad exterior visual sin solicitar la actualizacién del
registro dentro del término para tal fin y se instalo publicidad exterior visual en
condiciones diferentes a las registradas.

Es por lo anterior que esta Secretaria debe revocar la Resolucidn No. 8831 del 11
de diciembre de 2009, por medio de la cual se otorgo registro al elemento

publicitario.
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Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, modificado por el Decreto 175 del
mismo ano, prevé en su Articulo 1, literal |) que:

"Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: "..Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,
licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demds instrumentos de
control y manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias a que haya
lugar...”

Que de igual forma el articulo segundo del mismo Decreto, establece como
funciones de la Direccién de Control Ambiental:

".b.) Proyectar para firma del Secretario los actos administrativos y emitir los
respectivos conceptos técnico-juridicos en los procesos de evaluacion, control y
seguimiento ambiental para el otorgamiento de concesfones, permisos,
autorizaciones, licencias amblentales, salvoconductos de movilizacion y demds
instrumentos de control y manejo ambiental asi como las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...”.

Que por medio del Articulo 1, Literal b), de la Resolucion 3691 del 2009, se delega
a la Direccion de Control Ambiental, la funcién de:

“..Expedir los actos de iniclacidn, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos
administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de
la Secretaria Distrital de Ambiente...”

Que el citado Articulo del Decreto antes resefiado, establece en su literal g) que
también le corresponde a la Direccién de Control Amblental:
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"...Expedir los actos administrativos de registro, prorroga, traslado, desmonte o

modificacion de la publicidad exterior visual competencia de la secretaria Distrital
de Ambiente...”

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Revocar en su totalidad la Resolucién No. 8831 del 11 de
diciembre de 2009, por medio de la cual se otorgd registro a la sociedad
BYMOVISUAL LTDA identificada con Nit. 830.512.915-2 para el elemento de
publicidad exterior visual tipo valla comercial ubicado en Ia Avenida Carrera 7 No.
129 -29 (Sentido Norte - Sur).

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior ordenar el desmonte
del elemento de publicidad exterior visual tipo valla comercial ubicado en la
Avenida Carrera 7 No. 129 -29 de esta ciudad, por las razones expuestas en la
parte considerativa del presente Acto Administrativo, en el término de tres (3) dias
habiles contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucidn.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Articulo, se ordenard a costa del propietario de los
elementos de Publicidad Exterior Visual enunciados en este Articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. E| desmonte previsto en el presente acto se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las normas de
Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO TERCERO. Notificar la presente Resolucidn, al Representante Legal
de la sociedad BYMOVISUAL LTDA, en la Calle 163 No. 16 A — 63 de esta ciudad.
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ARTICULO CUARTO. Notificar la presente Resolucién, al Representante Legal de
la Junta Administradora del Edificio Nelekonar IV, en la Avenida Carrera 7 No. 128
- 45 de esta Ciudad.

ARTICULO QUINTO. Fijar ia presente Providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Kennedy, para que se surta el mismo tramite de
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia procede Recurso de
Reposicidn dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, el cual
deberd ser presentado ante la Direccién de Control Ambiental de esta Entidad,
ubicada en la Avenida Caracas No. 54 — 38 Piso 1, con el lleno de los requisitos
establecidos en los Articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COM UNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLﬁﬁ%
Dada en Bogota D. C., a los

Q.

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd: JINETH ANGELICA CRUZ QUINTERO "“P
Revisd: Dr. DAVID LEONARDO MONTARO RCi AY
Aprob6: DIANA PATRICIA RIOS GARCIA

Concepto Técnico: 16210 del 22 de octubre'de 2010
Expediente:
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Secretaria Distrital

AMBIENTE

Bogota D. C.

Doctor

JUAN PABLO CAMACHO LOPEzZ
Alcalde Local - Usaquén

Carrera 6 No. 118 - 03

Teléfono No. 6195088

Ciudad

Cordial Saludo Doctor Camacho:
Para su conocimiento y demds fines pertinentes, remito copia de Ia
| RN

Resolucién No. del de de 2010, por la cual se
revoca la Resolucion 8831 del 11 de diciembre de 2009. |4 QIC 2010

Lo anterior para que la comunicacion anexa sea fijada en un lugar publico de su
Despacho por el término de tres (3) dias, con el fin de dar cumplimiento al
articulo 70 y 71 de la ley 99 de 1993.

Es pertinente sefialarle que en caso de no pertenecer a su jurisdiccion se sirva
dar cumplimiento al Articulo 33 del Cédigo Contencioso Administrativo. Cumplido
lo anterior, solicito enviar la respectiva constancia de fijacion y desfijacion a las
oficinas de la Secretaria, ubicada en la Avenida Caracas No. 54 - 38 Piso 1.

<

¢
~

Atentamente, (

GERMAN-DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd: JINETH ANGELICA CRUZ QUINTERO P¢ L4
Revisé: Dr. DAVID LEONARDO MONTARO ARciA/

Aprobé: DIANA PATRICIA RICS GARCWf
Concepto Técnico: 16210 del 22 de octubre de 2010

Expediente:
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